ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ РАЙОН

ДУМА

РЕШЕНИЕ

23.03.2018                                                                                                    № 252
Об обеспечении 
законности на территории 
Ханты-Мансийского района
в 2017 году
Рассмотрев информацию об обеспечении законности на территории Ханты-Мансийского района в 2017 году,

Дума Ханты-Мансийского района

РЕШИЛА:

1. Информацию об обеспечении законности на территории               Ханты-Мансийского района в 2017 году принять к сведению согласно приложению к настоящему решению.
2. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания.

Председатель Думы

Ханты-Мансийского района                                                          П.Н. Захаров

23.03.2018
Приложение 

к решению Думы 

Ханты-Мансийского района 

от 23.03.2018 № 252
ИНФОРМАЦИЯ

об обеспечении законности на территории 
Ханты-Мансийского района в 2017 году
В прошедшем году межрайонной прокуратурой во исполнение требований руководства прокуратуры округа и Генеральной прокуратуры Российской Федерации продолжена работа по решению задач обеспечения прав и свобод граждан, интересов общества и государства.

Совместно с правоохранительными и контролирующими органами, органами местного самоуправления принимались меры по обеспечению соблюдения законности и правопорядка, безопасности, недопущению роста социальной напряженности в обществе.

Приоритетными направлениями деятельности органов прокуратуры в 2017 году являлось соблюдение прав граждан на получение заработной платы, жилищных прав и прав на получение качественных жилищно-коммунальных услуг, исполнение требований законодательства в сфере охраны окружающей среды, законодательства об отходах производства и потребления, законодательства о межнациональных отношениях и противодействии экстремизму, терроризму, коррупции.

Всего межрайонной прокуратурой в ходе надзорной деятельности выявлено более 1200 нарушений закона, необходимо отметить, что их количество остается неизменно высоким на протяжении нескольких лет.

Преобладающее число нарушений – 234, выявлено при осуществлении надзора за соблюдением трудовых прав граждан, из них об оплате труда 204, по которым предъявлено 107 исков, внесено 25 представлений, в результате рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 18 должностных лиц, принесено 6 протестов на незаконные правовые акты, регулирующие порядок выплаты заработной платы, по постановлениям прокурора 22 лица привлечено к административной ответственности.

В 2017 году задолженность по заработной плате имелась в 10 организациях, в т.ч. в ООО «Правдинскторг» в сумме 1 736 803, 16 руб., где заработная плата не выплачена до настоящего времени.
Ситуация с выплатой заработной платы на территории Ханты-Мансийского района требует постоянной работы с предприятиями с целью своевременного принятия мер к недопущению образования задолженности.

Актуальными остаются вопросы по защите жилищных прав граждан, в 2017 году по выявленным нарушениям закона в суд направлено 6 исков, внесено 28 представлений. По представлениям прокурора к дисциплинарной ответственности привлечено 24 должностных лица.

Так, в рамках рассмотрения обращения Мазикова В.А. установлено, что он является лицом из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. На основании распоряжения администрации сельского поселения Кедровый от 18.05.2011 № 60-р за несовершеннолетним закреплено жилое помещение по адресу: Ханты-Мансийский район, п. Кедровый, ул. Ленина, д.10 кв.2.
В нарушение требований закона должностными лицами отдела опеки и попечительства администрации Ханты-Мансийского района контроль за сохранностью этого жилого помещения длительное время не осуществлялся. Должностными лицами отдела опеки и попечительства заявление Мазикова В.А. об установлении факта невозможности проживания в ранее занимаемом жилом помещении рассмотрено с нарушением установленных сроков, кроме того при передаче в администрацию г. Ханты-Мансийска учетного дела указанного лица не приобщены необходимые документы.
По данным фактам главе Ханты-Мансийского района внесено представление, которое удовлетворено, виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
Межрайонной прокуратурой ежегодно принимаются меры по защите прав граждан в сфере ЖКХ, предупреждению фактов нецелевого использования организациями ЖКХ средств бюджетов различных уровней, в том числе направленных на модернизацию объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры, собственных финансовых ресурсов, включая денежные средства, поступающие в виде платежей от граждан за потребляемые услуги, пресечению необоснованного возложения на граждан бремени расходов по содержанию изношенной коммунальной инфраструктуры, а также фактов ненадлежащего обслуживания жилищного фонда и некачественного предоставления услуг потребителям.

В 2017 году в указанной сфере выявлено 68 нарушений закона, в целях их устранения внесено 26 представлений, по результатам рассмотрения которых 15 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, 2 лица привлечено к административной ответственности, объявлено 12 предостережений о недопустимости нарушения закона.

Межрайонной прокуратурой в декабре 2017 года на основании обращения жильцов дома № 6 по ул. Геологов в п. Горноправдинск, сообщивших о низкой температуре в квартирах, проведена проверка. Установлено, что МП «Комплекс-Плюс» в нарушение установленных требований не провело надлежащую подготовку дома к эксплуатации в осенне-зимний период, в результате чего тепловая энергия в достаточном объеме в жилые помещения не поступала, температура в них составляла 20-22 градуса, что не соответствует установленным нормам. По выявленным нарушениям закона внесено представление, которое удовлетворено, виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
В 2017 году межрайонной прокуратурой выявлено 209 нарушений закона в сфере соблюдения прав и интересов несовершеннолетних, из них 14 нарушений закона в сфере образования, 149 нарушений в сфере охраны жизни, здоровья, защиты семьи, материнства, отцовства и детства, 31 нарушение в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 7 о жилищных правах.

В целях устранения выявленных нарушений закона внесено 55 представлений, по результатам рассмотрения которых 76 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, к административной ответственности привлечено 4 лица, принесено 14 протестов, в Ханты-Мансийский районный суд направлено 5 исковых заявлений, о недопустимости нарушения закона в рассматриваемой сфере объявлено 4 предостережения.

Нарушения установлены в ходе проверки исполнения требований федерального законодательства при реализации мер социальной поддержки льготной категории детей по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и специализированными продуктами лечебного питания в БУ Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Ханты-Мансийская районная больница».
Должностными лицами БУ ХМАО – Югры «Ханты-Мансийская районная больница», при наличии медицинских показаний, детям из многодетных семей в возрасте до 6 лет и детям до 3-х лет жизни льготные рецепты на лекарственные препараты в ряде случаев не выписывались. Имело место назначение лекарственных препаратов без указания способа и кратности приема, разовой дозы, ориентировочной длительности курса, времени употребления относительно приема пищи.
Кроме того, в БУ ХМАО – Югры «Ханты-Мансийская районная больница» допущены нарушения при исполнении законодательства об организации и обеспечении медицинской реабилитации детей в возрасте от 4 до 18 лет, имеющих хронические заболевания.
В нарушение требований Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей, проживающих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», Порядка направления граждан, проживающих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, на лечение в санаторно-курортные организации, утвержденного приказом Департамента здравоохранения округа, должностными лицами БУ ХМАО-Югры «Ханты-Мансийская районная больница» не принимались меры по информированию граждан о предоставлении санаторно-курортных путевок. Путевки на лечение в санаторно-курортные организации распределялись без учета очереди нуждающихся, а также предоставлялись детям, не достигшим 4-летнего возраста.
В целях устранения выявленных нарушений межрайонной прокуратурой главному врачу БУ Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Ханты-Мансийская районная больница» внесены представления, по результатам их рассмотрения виновные должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.


Межрайонной прокуратурой в органах и учреждениях системы профилактики установлены нарушения законодательства в части не выявления несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также не соблюдении ими обязанности информировать о таких фактах компетентные органы для защиты и восстановления прав детей.


При изучении материала доследственной проверки, проводимой в связи с беременностью несовершеннолетней, обучающейся в СОШ            с. Батово, установлено, что в нарушении требований ст.ст.4, 9 ФЗ от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» образовательной организацией компетентные органы не проинформированы о нарушении прав несовершеннолетней.

По выявленным нарушениям закона директору школы внесено представление, которое удовлетворено, виновное должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

В прошедшем году в г. Ханты-Мансийске и районе в 2 раза возросло количество суицидальных попыток среди несовершеннолетних, 2 из них закончились летальным исходом.

При проведении проверок по указанным фактам выявлены нарушения, связанные с тем, что образовательные организации не принимают достаточных меры к профилактике детского суицида.

На учете в ОДН МО МВД России «Ханты-Мансийский» на 31.12.2017 состоит 42 законных представителя, отрицательно влияющих на воспитание детей, 68 подростков.

По данным учетов ОДН МО МВД России «Ханты-Мансийский» на территории г. Ханты-Мансийска и района несовершеннолетними совершено 37 преступлений, в которых приняли участие 39 подростков. Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними, возросло на 23%, несмотря на это в 2017 году в ЦВСНП г. Тюмени, в «Специальную общеобразовательную школу закрытого типа» г. Сургута направлен лишь 1 несовершеннолетний.

Межрайонной прокуратурой проведена проверка исполнения федерального законодательства о профилактике правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних в связи с совершением преступления несовершеннолетним Марковым Д.А.

Марков Д.А. 17.03.2017 около 01 часа, возле дома 5 по                      ул. Комсомольская п. Луговской Ханты-Мансийского района в ходе ссоры, возникшей на почве личных неприязненных отношений, нанес телесные повреждения, повлекшие тяжкий вред здоровью гражданину Кетову В.Л.

Совершение несовершеннолетним Марковым Д.А. тяжкого преступления свидетельствует о существенных упущениях в работе правоохранительных органов и сотрудников КДН администрации Ханты-Мансийского района.

Межрайонной прокуратурой на постоянной основе осуществляется надзор за исполнением пенсионного законодательства, законодательства в сфере защиты прав инвалидов и престарелых граждан. По результатам проведенных проверок выявлено 17 нарушений закона, внесено 4 представления, требования прокурора удовлетворены, 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности, направлено в суд 8 заявлений о выплате компенсаций расходов на оплату стоимости проезда к месту отдыха по территории Российской Федерации и обратно, 1 исковое заявление о возмещении ущерба пенсионеру, 1 исковое заявление о предоставлении жилого помещения инвалиду.

В результате проведенной работы в области противодействия коррупции межрайонной прокуратурой выявлено 110 нарушений закона, внесено 19 представлений, к дисциплинарной ответственности привлечено 41 должностное лицо, принесено 7 протестов, по постановлениям прокурора к административной ответственности привлечено 4 лица.
В ходе проверок соблюдения законодательства о противодействии коррупции проанализированы сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих, предоставляемых работниками МО МВД России «Ханты-Мансийский», межрайонной ИФНС №1 по ХМАО – Югре, муниципальных учреждений.

Установлено, что отдельными служащими допускались нарушения, связанные с предоставлением недостоверных сведений о принадлежащем им на праве собственности имуществе, с неполным указанием сведений об имуществе, находящимся в их пользовании и членов их семей. По выявленным нарушениям закона приняты меры прокурорского реагирования, виновные привлечены к дисциплинарной ответственности.

Нарушения антикоррупционного законодательства при проведении закупок для государственных и муниципальных нужд выявлены в действиях главы с.п. Кышик, в результате принятых мер прокурорского реагирования виновное лицо привлечено к административной ответственности.

Проведенный анализ структуры преступности показал, что правоохранительными органами на территории Ханты-Мансийского района за   2017 год зарегистрировано 249 (АППГ-256) преступлений. В прошедшем году на территории района зарегистрировано 63 преступления, относящихся к категории тяжких и особо тяжких (63).

Несмотря на то, что количество зафиксированных преступлений на бытовой почве сократилось почти на 8% (с 26 до 24), по-прежнему в 2017 году на территории района остается значительным количество совершенных убийств (4), а также изнасилований - 2.
В 2017 году сохранилась тенденция совершения значительного количества преступлений в состоянии алкогольного опьянения (64). В разрезе общего числа зарегистрированных преступлений каждое пятое преступление отягощено алкоголем, что свидетельствует о недостаточности принимаемых правоохранительными органами профилактических и превентивных мер.

На 10% увеличилось число преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии (с 10 до 11).

Приведенные данные о состоянии преступности указывают на неэффективную работу сотрудников МО МВД России «Ханты-Мансийский», в том числе в сфере профилактической работы с несовершеннолетними.

Под пристальным вниманием прокуратуры находится соблюдение законодательства о защите прав субъектов предпринимательской деятельности. За анализируемый период времени межрайонной прокуратурой выявлено 43 нарушения закона, в целях устранения которых внесено 9 представлений. По результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования 4 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности, по постановлению прокурора 1 лицо привлечено к административной ответственности.
Нарушений, связанных с не разработкой соответствующих нормативных правовых актов, не опубликованием сведений о результатах проверок субъектов предпринимательской деятельности допущены должностными лицами администрации Ханты-Мансийского района, сельских поселений Луговской, Сибирский, Горноправдинск.

Необходимо отметить, что нормотворческая деятельность отдельных глав сельских поселений не соответствует предъявляемым требованиям, необходимые изменения в НПА своевременно не вносятся, отдельные НПА длительное время не разрабатываются (Сибирский, Согом и другие).

По выявленным нарушениям внесены представления, которые удовлетворены.

На системной основе межрайонной прокуратурой осуществляется анализ состояния законности в сфере исполнения законодательства о противодействии экстремистской деятельности.

В 2017 году выявлено 31 нарушение закона в сфере противодействия экстремизму, в целях устранения которых внесено 12 представлений, к дисциплинарной ответственности привлечено 5 лиц, к административной ответственности привлечено 2 лица, объявлено 1 предостережение.

Наибольшее количество нарушений закона связано с непринятием мер по ограничению доступа к интернет-ресурсам, где могут быть размещены материалы экстремистского содержания. Такие нарушения выявлены в коммерческих, бюджетных (муниципальных) учреждениях.

Одним из основных направлений работы межрайонной прокуратуры является работа с обращениями граждан. В 2017 году в прокуратуру поступило более 2000 обращений граждан и юридических лиц. Из общего количества поступивших разрешено 1496 обращений. По-прежнему наибольшее количество жалоб из разрешенных составляют жалобы по вопросам трудового и жилищного законодательства, в сфере ЖКХ, законодательства об исполнительном производстве. Из числа разрешенных обращений признано обоснованными 319 обращений. По каждому удовлетворенному обращению приняты меры прокурорского реагирования.
В 2018 году межрайонной прокуратурой будет продолжена надзорная деятельность на указанных направлениях, в том числе на таких приоритетных направлениях как исполнение законов о противодействии коррупции, терроризму, экстремизму, законодательства о промышленной безопасности, об оплате труда, в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Настоящая информация направляется в соответствии со статьей 4 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» для сведения и выработки решений в соответствии с представленными Вам полномочиями.

